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浙江省住房和城乡建设厅
浙建建函〔2024〕408号

省建设厅关于加强全省房建市政工程标

后合同履约管理工作的通知

各市建委（建设局）：

为进一步规范建筑市场秩序，确保合同履约到位、主体责

任落实，现就加强全省房建市政工程标后合同履约管理工作通

知如下：

一、管理目的

通过加强房建市政工程标后合同履约管理工作，健全源头

治理的防范整治长效机制，规范建设各方主体行为，强化主体

责任落实，着力解决随意变更合同实质性条款、工程签证管理

混乱、工程价款结算慢、价款纠纷频发等突出问题，进一步构

建统一开放、竞争有序的建筑市场环境。

二、重点内容

（一）合同签订

1.施工总承包、专业分包以及工程总承包采用国家标准示
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范文本签订合同；

2.分包合同中未出现显失公平的霸王条款；

3.依法必须招标的房屋市政工程项目，建设单位和施工单

位未另行订立背离合同实质性内容的其他协议。

（二）合同变更

1.政府投资项目严格控制工程变更，按照合同约定的程序

和时限进行变更，经协商变更或者解除合同；

2.建设单位未随意压缩合同工期，按本省计价依据计取提

前竣工增加费；

3.工程签证管理规范，签证及时、准确、完整，资料保管

到位、手续齐全等；

4.项目经理、项目总监等关键岗位人员，因不可抗力确实

不能履行职责需要更换的，经建设单位同意，所更换人员必须

是本单位人员，且其执业资格、专业技术职称等资格条件不得

低于投标承诺条件。

（三）保证金管理

1.建设单位不可指定施工单位保证金缴纳方式或拒绝施工

单位以工程保函缴纳工程保证金；

2.政府投资项目分包合同保证金缴纳比例和保留期限，与

总包合同约定一致；
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3.工程质量保证金超过工程结算价款的 1.5%，保留期限超

过 24个月，应及时退还工程保证金。

（四）合同价款支付

1.建设单位应履行工程款支付担保，按合同约定支付工程

价款，总包单位按照分包合同约定及时支付分包单位工程款；

2.建设单位应在规定期限内完成竣工结算审核，不得以审

计为理由拖延支付；

3.政府投资和国有投资项目工程预付款的支付比例不得低

于合同金额的 10％且工程进度款支付比例不得低于已完成工

程价款的 85%；

4.政府投资和国有投资项目施工过程结算无争议部分的工

程价款应先行支付。

三、压实履约责任

（一）建设单位

建设单位应严格执行国家基本建设程序和工程发承包相

关规定，加强对施工现场的监督检查，核查相关资料是否与招

投标文件一致，检查施工单位项目经理及项目部管理人员是否

与投标承诺的人员相符，监督项目管理人员到岗履责;严格履行

合同约定，及时支付工程进度款，在规定期限内办理工程决算。

（二）施工单位
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派驻现场项目部的项目经理、技术负责人、施工员、材料

员、质检员、安全员、造价员等主要施工管理人员必须与其投

标承诺相一致，持证上岗并保证驻地工作时间，不得擅自更换。

不得将工程转包和违法分包，严格按照建设规范和程序施工，

确保工程质量、安全和工期。

（三）监理单位

监理单位要依照法律、法规以及有关技术标准、设计文件

和合同约定，督促施工单位建立质量、安全保证体系，监督其

项目经理及项目部管理人员，以及大型施工机械设备按投标承

诺的条件及时到位，加强工程节点监理现场记录管理。对建设

过程中发现的违法发包、转包、违法分包、挂靠及质量安全隐

患等问题，应及时制止，并按程序上报建设单位和属地住建部

门。

四、工作要求

各级建设主管部门要高度重视合同履约工作，要切实加强

对施工合同履约行为的检查，加大对建设单位和施工单位不依

法签订合同、自行订立背离合同实质性内容的协议等违法违规

行为的查处力度，检查发现存在问题的，应责令整改，并根据

《浙江省建筑施工企业信用评价的实施意见》，及时录入不良

行为信息并信用扣分。对政府投资项目违法发包、随意变更、
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工程款无故拖延支付等行为，依照有关规定依法处置。对整改

不力或拒不整改的，依法依规对涉事单位予以通报和问责。

浙江省住房和城乡建设厅

2024年 8月 26日
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